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1088 Budapest Targy: Az Orszagos Arvizi Kockazatkezelési

Rakoczi it 41. Terv Stratépiai Kérnyezeti Vizsgalata
elektronikusan meghkiilddit dokumentumainalk
vélernényezése

Tisztelt Titkar Asszony!

Az Orszigos Arvizi Kockazatkezelési Terv Stratégiai Koérnyezeti Vizsgalata
elektronikusan megkiildott dokumentumainak véleményezésére felkérd levelét
koszonettel megkaptam, amelyre a vizgazddlkoddsi tandcsokrol sz6lé 5/2009. (IV.
14.) KvVM rendelet alapjan az alabbi allasfoglalast adom.

Az  Arvizi veszély és kockazatok értékelése, kezelése” cimii dokumentacié
véleményezése soran megfogalmazott észrevételeimet szeretném tébbek kozt
megerdsiteni a Koérnyezeti Vizsgalat véleményezése soran, mert az értékelés
modszerébdl, pontatlansagabol adodo hibak tovabb erdsddtek a Kornyezeti Vizsgalat

A nagyvizi mederben szlikséges intézkedések kozott leegyszeriisitve targyalja a
dokumentum a beépitésre szant tertiletek problémajat. Az intézkedések a beépitésre
szant tertiletek kozlil csak az lidiidteriiletekkel és a kikotokkel foglakoznak, azok
Osszetett problémait is egysikiian kezelik. Szeretném ismételten hangstlyozni, hogy
a nagyvizi mederben nemcsak engedély nélkiili vagy engedéliyel labakra épitett
adulék épiiltek fel, és nemcsak keritések akadalyozzak az arvizi vizhozamok
akadalytalan levezetését.

A tobb évtizedes, vagy tébb évszazados lako- €s vegyes-intézmeényi teriileteken kivtil
a nagyvizi mederben tébb telepiilésnek olyan beépitett és beépitésre szant teriiletei
talalhatok, amelyek az ud{il6terliletek mellett még sportteriileteket, gazdasagi
teriileteket (kikoték, logisztikai bazisok, lizemek stb.), kiilonleges tertileteket (pl.:
atomerdmi, egyéb erdmtivek, felhagyott, wvagy 1jra megnyitni kivant
hulladéklerakok, zagytarozdk) is magukba foglalnak. Ezeken a teriileteken a
javasolt alabbi médon gyakorlatilag nem lehetséges megoldani a problémét: ,Az
arviz levezetés szempontjabdl nem megfeleld tertilethasznalatok megszantetése
muivelési ag valtassal, illetve a tertilethasznalati moéd valtoztatasaval®. Ezen
tertileteken az arviz levezetése nem oldhaté meg elbontassal, évek ota fennalld
tertilethasznalat megsziintetésével, 6kologiai allapot visszaallitasaval.



Ezért szlkségesnek tartom az intézkedési modok kiegészitését, illetve az
intézkedések készitésekor a fenti problémak kezelését.

Szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy a teleplilésrendezési eszkdzdkben
(Telepiilésszerkezeti terv, Helyi Epitési Szabalyzat) jogszertien kialakult allapot — sok
esetben épitési jog — utdlagos megszintetésére van lehetdség, de annak jogi €s
anyagi kovetkezményeit a teleplilési Onkormanyzatok nem tudjak felvallalni.
Kllonosen akkor nem, ha t0bb évtizedes, vagy netan t6bb évszazados
teriilethasznalat kertilne megsziintetésre.

Az Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Terv Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat
dokumentuma ezért sok problémat nem vizsgal, nem Kkezel, és ezek a
kockazatkezelési intézkedésekbdl is hianyoznak. A Kornyezeti Vizsgalat
dokumentuma tdobb hidnyossagra és ellentmondéasra is felhivia a figyelmet (pl.
erdotorvényben 1évé tiltas az artéri erdékben valé legeltetésre vonatkozdan), de a
beépitésre szant tertiletek vonatkozasdaban nem hidnyolja a fent emlitett problémara
vonatkozo intézkedési modot, mddokat.

A nagyvizi mederkezelési tervek” intézkedéseinek szilikségessége elsésorban nem
teleptilésenként, hanem mederszakaszonként keriilt vizsgalatra, igy a javasolt
megoldasokbdl eredé konfliktusok csak atfogdan kertiltek bemutatisra. Ezért nem
keralt feltardasra a beépitésre szant teriiletek problematikaja.

A probléma sajnos nem kerilt feltarasra a nagyvizi mederszakaszokra késziilt
dokumentéacidkban sem, pedig azok vizsgaltdk azokat a terveket, amelyek
valamilyen modon, valamely érintettség miatt rendelkeznek a nagyvizi mederre
vonatkozban. A vizsgalt tervek az alabbiak:

s Az Orszagos Tertiletrendezési Tervrél szdlé 2003. évi XXVI. tdrvény
(tovabbiakban OTrT)

s Megyei terliletrendezési tervek {tovabbiakban: MTrT-ek)

e Teleptlilésrendezési eszkozok (tovabbiakban: TRE-6k, vagy Telepiilésszerkezeti
tervek: TSZT-ek és Helyi Epitési Szabalyzatok: HESZ-ok)

e Erdétervek

e Védett természeti teriiletek természetvédelmi kezelési terve (tovabbiakban: TV
kezelési tervek)

» Natura 2000 fenntartasi tervek

o Vizkeret iranyelv (tovabbiakban: VKI)

o Vizgylijt6-gazdalkodasi terv (tovabbiakban: VGT)

e Arvizkockazat kezelési tervek (AKKT-ek)

» Létesitmények Gizemeltetési utasitasai

» Vizbazisok védelmeét szolgald korlatozasok

¢ Duna meder szabalyozasa

e Duna meder hajozhatosaga

A fenti tervek vizsgalata mellett kitekintés késziilt kiilféldi tervekre, jogszabéalyokra,
és jo példak is bemutatasra kertiltek.

A vizsgéalat soran nem deriilt ki, hogy a térségi tervek, illetve a TRE-6k nagyvizi
meder lehatarolasa megfelel-e a Nagyvizi Mederkezelési Terv készitéséhez hasznalt
lehatarolasnak, illetve ha vannak eltérések (a felilvizsgalat oka részben a
lehatarolas hibainak kikiiszdb6lése volt, ezért nagy valdszinuséggel 1éteznek
eltérések), azok mibdl adédnak, a teleptilések esetében hol okoznak konfliktust. Az
eltéréseket és konfliktusokat az OTrT fellilvizsgalatahoz, a MTrT-ek
feltilvizsgalatahoz, illetve a TRE-6k felulvizsgalatahoz is sziitkséges a tervek készit6i
szamara ismertetni.



Sziikséges az intézkedési javaslatokat a partnerségi egyeztetés soran
véleményeztetni, az esetleges kompromisszumos déntéseket meghozni, és ennek
megfelelden az intézkedési javaslatokat korrigalni.

Az Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Terv Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalatanak
dokumentacidja is megtehetné a TRE-6kkel valo Osszevetést, de az nem ennek a
dokumentacionak a feladata. Az Osszevetés hidnya miatt azonban a kdrnyezeti
vizsgalatban az épitett kérnyezetre gyakorolt hatds részletes elemzése, illetve az
emberekre gyakorolt hatds kisebb jelentGséggel jelenik meg mas koérnyezeti
elemekre gyakorolt hatasnal.

A nagyvizi mederkezelési tervekben szerepld zonacidk (nagyvizi levezeté savok)
kijel6lése a mederrel parhuzamosan tértént, ami nem segit, hanem tobb teleplilésen
konfliktust eredményez az esetleges arviz levezetését illetden. A nagyvizi mederben
lévé beépiilt terlileteken, vagy azok mellett olyan levezeté savok kijeldlése voina
szitkséges, amelyek nem feltétleniil ,parhuzamosak” a mederrel, hanem valamely
,mélyvonal” mentén, szabadon hagyasukkal és tisztan tartasukkal a viz mederbe
vald visszavezetése biztosithatd.

Mivel a nagyvizi mederkezelés hazank szamara a vizgazdalkodas, a kornyezet- és
természetvédelem tekintetében egyarant jelentds erdfeszitéseket, beavatkozasokat
igényel mind az allam, mind a teleplilések és lakossag részérdl, fontos, hogy a
teleplilések és a megyei onkormanyzatok szamara is jol lathatéan, konnyen

“ . a

abrazolasra ezek a savok.

Nem megkérddjelezve az emberi élet mentésének els6bbségét, fel kell hivnom a
figyelmet még arra, hogy a kezelési tervek és a stratégia elbirasai atfogoalk,
altalanosak, és tovabb korlatozzak a telepiilések teriilethasznalatat, fejlesztési
lehetdségeit az egyébként is jelentds korlatozasokkal bird tertiletek vonatkozasaban.
A tervek a telepiilések tekintetében nem elég részietesek és konkrétak, valamint az
ismertetett kiilféldi j6 példak nem éplilnek be a javaslatokba, igy nem is segitik a
telepllések TRE-ei készitését, dontéseit és munkajat.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs drvizkockdazatok értékelésérdl és kezelésérdl szolé
2007/60/EK szdmi Iranyelve a tagorszagok szamara egységesen és kotelezo
jelleggel szabilyozza az arvizkockazatok értékelésére és kezelésére irdnyuld
tevékenységek kereteit, az emberi egészségre, a kérnyezetre, a kulturalis
orokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos kovetkezmények
csdkkentése érdekében is.

Az arvizkockizat-kezelési terveknek figyelembe kell venniiik a koltségek és
hasznok, az eléntés mértéke, az arvizterjedési titvonalak és az arviz-visszatartasi
képességgel rendelkezd terliletek - példaul természetes arteriiletek -, a
kornyezetvédelmi célkittizések, a talaj- €s vizgazdalkodas, a teriiletrendezés, a
kiko6tdi infrastruktiira szempontjait is.

A kornyezeti vizsgélat is hangstlyozza, hogy a ,kockédzatkezelési intézkedések”,
valamint a ,nagyvizi mederkezelési mintatervek” figyelembe veszik az aramlasi
illetve visszadramlasi viszonyokat is. Ezek pontosabb ismerete, léptékében
telepiilésszerkezeti terv szintli térképes abrazolasa (1:10000) segitheti a
telepiilésrendezési eszkozdk készitésében a tervezdket €s a dontéshozatalban az
dnkormanyzatokat. Ennek tudataban javasolt a digitalis adatallomany atadésa a
teleptiléseknek a kozigazgatasi tertiletiikre vonatkozoan, hiszen a 178/2010. (V. 13.)
Korm. rendelet 4-5. §-a azokat az eseményeket sorolja fel, illetve azoknak rendeli el
térképi abréazolasat, amely terliletekre a teleptléseknek érdemi, megfontolt dontést
kell hozniuk.




Az intézkedések részben megoldasi lehetdséget biztositanak a telepiilések szamara
is, de vannak koéztiik olyanok, amelyek a fenntarthatd fejlodés szempontjabdl is
visszalépésnek mindsiilhetnek {kik6td és meglévé hid, vagy strand stb. elbontasa), a
telepiilés kozlekedési, gazdasagi, turisztikai és emberi kapcsolataiban visszalépést
eredményeznek.

A mederszakaszok ismeretében a telepliléseket is jobban meg kell ismerni, és a
teleptilések szamara sokkal konkrétabb megoldasi lehetdséget kell javasolni a
fentebb ismertetett, terfilethasznalatbol és az arvizkockazatbél adodé problémak
kezelésére, Véleményem szerint a 83/2014. (II.14.) Korm. rendelet alapjan nem
lehetetlentilne €l a nagyvizi meder részleges beépitése, ha a ,nagyvizi mederkezelési
tervek” a teleplilésrendezési eszkozok 1éptékében fogalmaznadk meg az

intézkedéseket.

A vizeket, vizkészleteket és vizmindséget befolyasoloé klimavaltozds hatasai miatt
szinte minden vizfolyas melletti teleptilésen szitkséges lenne — a vizhidnyos teriiletek
ellatasa érdekében - a vizvisszatartds biztositasa, aminek lehetdségeit a
telepiilésekkel egyeztetve meg kellene jeleniteni a stratégiaban. A vizvisszatartas,
viztdrozas kérdésének mélyebb vizsgalatara a telepiilések TRE-einek ismerete,
illetve az 1 és 2D-s modellezés jo lehetdséget biztosit. Javasoljuk erre vonatkozdan
kiegésziteni a tervet.

A kulfsldi jo példak alapjan sziikségesnek tartok egy olyan, a nagyvizi mederre
vonatkozé jogszabaly modositast, ami nem lehetetleniti el a telepiilések fejlesztési
elképzeléseiben, teleplilésrendezési eszkoézeiben szerepld valtozatos
tertilethasznalatot.

A felsorolt hianyossagok alapjan is javasolt kiegésziteni a Koérnyezeti Vizsgalat
dokumentumat.

Koszoném a véleményezés lehetdséget.
Budapest, 2016. marcius 22.

Udvozlettel:




